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1. НОРМАТИВНИ ОСНОВАНИЯ 

Настоящата концепция се изготвя на основание чл. 9 във връзка с чл. 10, ал. 2 от Наредбата за 
условията и реда за извършване на оценка на въздействието върху околната среда (Наредба 
по ОВОС) и във връзка с чл. 95, ал. 3 от Закона за опазване на околната среда (ЗООС). 

 Съгласно чл. 9, ал. 1 от Наредбата по ОВОС, съобразно характеристиките на инвестиционното 
предложение възложителят определя с кои специализирани ведомства и представители на 
засегнатата общественост да извърши консултациите по чл. 95, ал. 3 от ЗООС. Според 
разпоредбата на чл. 10, ал. 2 от Наредбата за ОВОС информацията, получена при 
консултациите по чл. 9, се използва при изработване на Заданието за обхвата на Доклада за 
ОВОС.  

Настоящата концепция е изработена в съответствие с горепосочените разпоредби на 
нормативната уредба по ОВОС и представлява отправна рамка за провеждане на 
консултациите по изработване на Задание за обхвата на Доклада за ОВОС за „Изграждане на 
блок 8 на АЕЦ „Козлодуй““. 

Концепцията съдържа няколко основни елемента, които ще  структурират самия 
консултационния процес, а именно:  

→ Тя дефинира целите на консултациите и основните въпроси, които трябва да бъдат 
разгледани в Доклада за ОВОС и съответно - да залегнат в структурата на Заданието. В 
хода на обсъжданията ще бъдат изяснени различните аспекти на информацията, която 
следва да бъде подготвена и използвана  за пълноценно изследване и  оценка на 
въздействието на ИП върху околната среда; 

→ В най-широк обем са идентифицирани специализираните ведомства и 
представители на засегнатата общественост – държавни органи, чиито актове са от 
пряко значение за провеждане на необходимите процедури за реализиране на 
инвестиционното предложение, както и други институции/власти/организации 
(държавни, общински или неправителствени организации), които биха били засегнати 
или повлияни от реализирането на предложената дейност;   

→ В Концепцията са посочени подходящите начини за осъществяване на консултациите 
и  методология на извършването им. Предложена е схема за провеждането им и 
времеви график; 

→ Отчетена е необходимостта от провеждане на консултации с други държави, които 
биха били заинтересовани или засегнати от изграждане и реализиране на дейността 
на инвестиционното предложение.  

 

2. ЦЕЛИ НА ПРОВЕЖДАНЕ НА КОНСУЛТАЦИИТЕ 

Целите на провеждане на консултациите могат да бъдат условно разделени в две групи:  

→ Събиране на необходимата информация за провеждане процедурата по оценка на 
въздействие върху околната среда; 

→ Вземане мнението и становищата на специализирани ведомства и представители на 
засегнатата общественост, с оглед принципите на прозрачност и своевременно 
уведомяване на населението.  

Изработването на Задание за обхвата на Доклад за ОВОС е процес, който събира и анализира 
значителен обем от предварителна информация, идентифицирана и като необходима на 
органите, чиито актове са част от процеса по съгласуване, лицензиране (по Закона за 
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безопасно използване на ядрена енергия) и по строителство (разрешение за строеж по реда 
на Закона за устройство на територията) на инвестиционното предложение. Поради това една 
от основните цели на консултациите е получаване на задълбочена информация, становища и 
мнения от компетентните органи, която да бъде използвана за пълноценното провеждане на 
споменатите процедури.  

Втората ключова цел на консултациите е прозрачността при взимане на решения от страна на 
други държавни органи и представители на засегнатата общественост, която се осигурява чрез 
тяхното своевременно, всестранно и пълно участие в процеса. В обхвата на тези 
представители най-общо попадат: 

→ Държавни органи, които нямат пряко участие в посочените по-горе процедури, но имат 
интерес от реализиране на инвестиционно предложение;  

→ Представители на засегнатата общественост:  

✓ Общините/кметствата, които биха били засегнати от неговото осъществяване, 
населението в тях и 

✓ неправителствени организации.  

Чрез процедурата по консултиране се осигурява изпълнение на целите на Конвенцията за 
достъпа до информация, участието на обществеността в процеса на вземането на решения 
и достъпа до правосъдие по въпроси на околната среда (Орхуска конвенция), а именно да 
защити правото на всеки човек от настоящите и бъдещите поколения да живее в околна среда, 
благоприятна за неговото здраве и благосъстояние, което следва да се гарантира от всяка 
страна по Конвенцията чрез правото на достъп до информация, участие на обществеността 
при вземането на решения и достъп до правосъдие по въпроси на околната среда.  

Провеждането на консултации осигурява и изпълнение на целите на Конвенцията за оценка 
на въздействието върху околната среда в трансграничен контекст, според която 
страните по Конвенцията, индивидуално или съвместно, ще вземат всички необходими и 
ефикасни мерки за предотвратяване, намаляване и контролиране на значително вредно 
трансгранично въздействие в резултат на предлагани дейности. Постига се изпълнение и на 
целите на Директива 2011/92/ЕС на Европейския Парламент и на Съвета 13 декември 2011 
година относно оценката на въздействието на някои публични и частни проекти върху 
околната среда, изменена с Директива 2014/52/ЕС на Европейския Парламент и на Съвета от 
16 април 2014 година. Те поставят като водеща цел ефективното участие на обществеността 
във вземането на решения, като дава възможност на обществеността да изрази, а на 
вземащият решенията да вземе предвид мненията и проблемите, които могат да бъдат 
свързани с тези решения.  По такъв начин се увеличава отговорността и прозрачността на 
процеса на вземането на решения, обществената подкрепа за взетите решения  и се 
допринася за по-доброто обществено разбиране на въпросите, свързани с околната среда. 

Основните въпроси  предмет на консултациите са  свързани с обхвата, структурата и 
организацията на Заданието за обхват на Доклада за ОВОС, които са изброени в чл. 10, ал. 3 
от Наредбата по ОВОС. Получените мнения и становища ще бъдат взети предвид при 
изработване на Заданието и ще послужат за последващата оценка. 

 

3. ОБХВАТ НА КОНСУЛТАЦИИТЕ - ИДЕНТИФИЦИРАНЕ НА 

СПЕЦИАЛИЗИРАНИ ВЕДОМСТВА И ПРЕДСТАВИТЕЛИ НА 
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ОБЩЕСТВЕНОСТТА, КОИТО МОГАТ ДА БЪДАТ ЗАСЕГНАТИ ОТ  

ИНВЕСТИЦИОННОТО ПРЕДЛОЖЕНИЕ 

Обхватът на консултациите е определен въз основа на:  

→ компетенциите и интереса на различните специализираните ведомства и 
представители на засегнатата общественост; 

→ географското разположение на инвестиционното предложение - това има 
определящо значение за териториалния обхват на определяне на 
институциите/местните власти/организациите и обществеността, които следва да 
бъдат уведомени и да имат възможност за участие в процедурата по ОВОС.  

Съгл. Чл. 39, ал.7 от Наредбата за условията и реда за извършване на оценка за 
съвместимостта на планове, програми, проекти и инвестиционни предложения с предмета и 
целите на опазване на защитените зони (Наредбата за ОС), при съвместяване на процедурата 
по ОВОС, включваща Доклад за оценка на степента на въздействие върху защитените зони 
(ДОСВ), консултациите по чл. 23, ал.3 от Наредбата за ОС се провеждат едновременно с 
консултациите по реда на Наредбата за ОВОС. Предвид това се планира да се проведат 
консултации с Басейнова дирекция за управление на водите, с Изпълнителната агенция по 
околна среда, както и с други централни и регионални органи и техните специализирани 
структури, посочени по-долу, резултатите от които се прилагат към ДОСВ. 

При определяне на териториалния обхват на въздействие на инвестиционното предложение 
за изграждане на блок 8 на АЕЦ „Козлодуй“ са взети предвид Ръководството на 
Международната агенция за атомна енергия (МААЕ) – „Actions to Protect the Public in an 
Emergency Due To Severe Conditions at a Light Water Reactor“ и Прегледът на Европейската 
комисия за готовността на държавите-членки при ядрена авария – „The Preparedness and 
Response Arrangements in EU Member States and Neighbouring Countries“. С оглед тези 
документи са определени четири зони на евентуални въздействия: 

→ Precautionary action zone (PAZ) – зона за превантивни защитни мерки – 3-5 km от 
реактора; 

→ Urgent Protective Action Planning Zone (UPZ) – Зона за неотложни защитни мерки – 
30 km от реактора; 

→ Extended Planning Distance (EPD) – Зона за дълговременни защитни мерки – до 100 
km от реактора; 

→ Ingestion and Commodities Planning Distance (ICPD) – Дистанция за планиране на 
поглъщането и стоките – до 300 km от реактора. 

Взимайки предвид спецификите на всяка една зона, са идентифицирани следните 
специализирани ведомства и представители на засегнатата общественост:  

→ Компетентни държавни органи:  
✓ Министерства – Министерство на околната среда и водите, Министерство на 

здравеопазването, Министерство на енергетиката, Министерство на 
икономиката и индустрията, Министерство на финансите, Министерство на 
вътрешните работи, Министерство на външните работи, Министерство на 
регионалното развитие и благоустройството, Министерство на културата; 
Министерство на земеделието и храните, Министерство на транспорта и 
съобщенията, Министерство на отбраната, Министерство на образованието и 
науката, Министерство на труда и социалната политика, Министерство на 
иновациите и растежа; 

✓ Други държавни органи – РИОСВ – Враца, РИОСВ – Монтана, РЗИ – Враца, 
Изпълнителна агенция по околна среда (ИАОС),  РЗИ – Монтана, Басейнова 
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дирекция „Дунавски район“, Изпълнителна агенция „Проучване и поддържане 
на Река Дунав“, Агенция за ядрено регулиране (АЯР), Национален център по 
радиобиологична и радиационна защита (НЦРРЗ), Общинска служба по 
земеделие – Козлодуй; областен управител на област Враца, областен 
управител на област Монтана. 

→ Общини – общ. Бойчиновци, общ. Борован, общ. Бяла Слатина, общ. Враца, общ. 
Вълчедръм, общ. Козлодуй, общ. Криводол, общ. Лом, общ. Мизия, общ. Монтана, 
общ. Оряхово, общ. Хайредин; 

→ Кметства –  всички кметствата в 30 км зона около площадката на АЕЦ „Козлодуй“ в 
общ. Козлодуй, общ. Мизия, общ. Оряхово, общ. Вълчедръм и общ. Хайредин, 
както и: в община Бяла Слатина - с. Алтимир, с. Бърдарски геран, с. Галиче, с. 
Търнава; в община Борован - с. Малорад, с. Добролево, с. Сираково; община 
Бойчиновци - с. Лехчево, с. Бели брод; община Лом – с. Станево; община Криводол 
– с. Фурен. 

→ Други заинтересовани страни – „Водоснабдяване и канализация“ ООД, гр. Враца, 
„Български енергиен холдинг“ ЕАД (БЕХ), „Национална електрическа компания“ 
ЕАД (НЕК), „АЕЦ Козлодуй“ ЕАД, Държавно предприятие „Радиоактивни отпадъци“ 
(ДП РАО), Електроенергиен системен оператор (ЕСО), „Булгартрансгаз“ ЕАД, 
„Булгаргаз“ ЕАД, Регионален исторически музей – Враца; 

→ Трети лица – Национално сдружение на общините в България, Асоциация на 
дунавските общини „Дунав“, Българска стопанска камара (БСК), Българска 
търговско-промишлена палата (БТПП), Български енергиен и минен форум (БЕМФ), 
БУЛАТОМ. 

 

4. НАЧИНИ НА ПРОВЕЖДАНЕ НА КОНСУЛТАЦИИТЕ 

Консултациите с компетентните държавни органи, общини и кметства, други заинтересовани 
страни и трети лица ще се провеждат по следните начини: 

→ Обявяване на интернет страницата на Възложителя за информиране на всички 
заинтересовани страни; 

→ Съобщаване в средства за масово осведомяване – напр. Държавен вестник и/или 
др.; 

→ Изпращане на писма с информация и/или документация до кръга от лица, с които 
ще се провеждат консултациите; 

→ При необходимост организиране на експертни или обществени групи по обхвата 
на оценката; 

→ При необходимост организиране на срещи със засегнатото население. 
 

4.1. МЕТОДОЛОГИЯ 

Консултациите ще бъдат проведени преимуществено посредством публично оповестяване на 
съобщение на интернет страницата на Възложителя и/или в средства за масово 
осведомяване, както и чрез изпращане на писма и провеждане на кореспонденция с 
компетентните държавни органи, органите на местната власт, други заинтересовани страни и 
трети лица, в рамките на която ще бъдат събрани изразените становища, мнения, препоръки 
и др. Писмата ще бъдат изпращани по предварително определен времеви график, като ще 
бъде предоставен достатъчен срок за отговор, за представяне на бележки, становища, 
мнения, препоръки и др.  
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4.2. АНАЛИЗ И ОЦЕНКА НА МНЕНИЯТА 

След прегледа и анализа на постъпилите становища, бележки, мнения и препоръки, същите 
ще бъдат взети предвид при изработване на Заданието за обхвата на Доклада за ОВОС. За по-
широк достъп до обществеността се предвижда обявяване на основните документи по 
процедурата и на съобщения за провеждането на обществените обсъждания в средствата за 
масово осведомяване и на интернет страницата на Възложителя.  

В резултат на проведените консултации ще бъде изготвено становище за адекватността на 
предоставените коментари и препоръки от идентифицираните специализирани ведомства и 
представители на засегнатата общественост. Становището ще бъде придружено със справка 
за извършените консултации и за мотивите за приетите и неприетите бележки и препоръки.  

 

5. ТРАНСГРАНИЧНИ АСПЕКТИ НА ПРОЦЕСА НА ПРОВЕЖДАНЕ НА 

КОНСУЛТАЦИИ 

Спецификите на инвестиционното предложение изискват провеждане на процедура по ОВОС 
в трансграничен контекст. Провеждането й се основава на съответните разпоредби на ЗООС, 
Наредбата по ОВОС и Конвенцията за оценка на въздействието върху околната среда в 
трансграничен контекст (Конвенция от Еспо). Компетентен орган за провеждането й е 
министърът на околната среда и водите.  

Процедурата започва с уведомяване на засегнатите държави с предвидения по Конвенцията 
от Еспо формуляр, с който им се дава срок, в който да заявят желание за участие в 
процедурата. При положителен отговор за участие, в хода на процедурата по ОВОС се 
предоставя възможност на засегнатите държави да изразят становища, мнения, препоръки и 
др. Заданието за ОВОС, Докладът за трансгранично въздействие и нетехническото резюме, 
преведени на езика на съответните държави, ще се  изпращат на засегнатите държави, както 
и окончателното решение по ОВОС.  

 

 


